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Bu ¢alismada uluslararas: sistemdeki dogrudan yabanct yatirim girislerinin ev sahibi
iilkeye olan faydalari, yabanci yatirimlarmn tesviki amact ile 24 Ocak 1980 Kararlar: sonrasi
Tiirkiye'de yapilan yasal diizenlemeler, uluslararast dogrudan yabanct yatirim hareketleri ve
Tiirk dis politikasina etkileri incelenmistir. 1980 sonrast Tiirkiye'deki uluslararas: dogrudan
yabanct yatirim girisleri; yasal diizenlemeler ve anlagmalar, yatirim yapan iilkeler ve yatirim
yapilan sektorler cercevesinde degerlendirilmistir. Uluslararast dogrudan yabanci yatirimlarin,
Tiirk dis politikasina olan etkileri dikkate alinarak, yabanci sermayenin hangi durumlarda, hangi
sektorlerde, hangi sartlar One siiriilerek ve ne sekilde kabul edilmesi gerektigi tartisilmistir.
Tiirkiye'nin kararli bir dis politika izleyebilmesi ve bilgesinde basat aktdr olabilmesi icin,
dogrudan yabanci yatirnmlarin iilkeye girislerinin tesvik edilmesi ancak devletin yonlendirici
olmas1 ve stratejik 6neme sahip tesis ve sektirlerde yabanci sermayeye simirlamalar getirilmesi
gerektigi sonuclarina varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yatirim, Dogrudan Yabanci Yatirim, 24 Ocak Kararlari, Dis
Politika, Strateji.

FOREIGN INVESTMENT MOVEMENTS IN TURKEY IN THE POST-1980 ERA
AND THEIR REPERCUSSIONS ON FOREIGN POLICY

Abstract

The advantages of the foreign direct investments to the host country in the international
system, the legal amendments made in Turkey especially after the 24 January 1980" with the
pursuit of fosterage of the foreign investment, the flow of the international foreign direct
investment movements and its effects to Turkish Foreign Policy will be the subject matters of this
study. The foreign direct investment to Turkey particularly after 1980, the legal amendments are
evaluated within the framework of the investor countries and the sectors invested. The optimum
ways of foreign direct investments, the terms that must be obligatory for the investors, the sectors
available for the investments are analyzed by taking the effects of foreign direct investments to
foreign policy. Eventually it was thought that it is an appropriate decision to encourage foreign
direct investment in such a way state’s role of quidance and control remain intact. The limitation
to the specialization of the strategic institutions should be implied so as to follow determined and
consistent foreign policy and to be able to gain leadership in the region and beyond.

Key Words: Investment, Foreign Direct Investment, Decisions of 24 January, Foreign
Affairs Policy, Strategy.

* HV.Kont.Utgm., SAREN, 2008-2009 Uluslararast iligkiler 2'nci Simf Ogrencisi.
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Giris

Glintimiizde uluslararas: sermaye akimlari; iilkelerin ekonomik,
politik ve sosyal yasamlarmi etkiler duruma gelmistir. Bu akimlardan
ozellikle dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, sadece gelismekte olan
degil, gelismis iilkeler tarafindan da talep edilmektedir. Kiiresellesme
olarak adlandirilan bu sistemin en 6nemli unsuru, sermaye akiminin

sahip oldugu dinamik yapidir.

Sanayilesme ve kalkinma politikalarinda yabanci sermayeye
bicilen rol, 6nemli bir tartismay1r beraberinde getirmekte olup,
sermayenin ulusal niteligi ile uluslararasi sermaye arasindaki rekabetin
hangi Olciitlere gore diizenlenecegi ve wulusal yapiun uyum
kapasitesinin nasil arttirilacagi, oOzellikle kalkinma asamasindaki
tilkelerin ¢0zmesi gereken en Onemli sorunlardan birisidir. Yabanc
sermayenin hangi kosullarda gelecegi ve ne sartlar ile iilkeye katma
deger saglayacagi onem arz etmektedir. Uluslararas: sistemde, yatirim
yapilacak cazip bir iilke olmak ve bu yabanc sermaye yatirimlar
akisinin siirekliligini saglamak icin, ekonominin tiim kapilarinin sonuna
kadar acgilmasi, Ozellikle gelismekte olan iilkelerin dis politikalarim
olumsuz sekilde etkileyebilir. Bu nedenle bu g¢alismada, Tiirkiye’deki
yabanci sermaye hareketleri, tesvik amaci ile yapilan diizenlemeler,
devletin etkinligi ve bu baglamda yabanci sermaye yatirimlarimin Tiirk
dis politikas: tizerindeki etkileri ve bu etkilerin nasil ve hangi yollarla
giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye bu sorundan kurtulmak amaciyla, 24 Ocak kararlar
gercevesinde yeni bir yaklasimi benimsemistir. 24 Ocak kararlari,
Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund, IMF) destekli
istikrar politikalarindan ve Diinya Bankas: (World Bank, WB) destekli
yapisal degisim ongoren tedbirlerden olusmaktadir (Kose, 2002, s. 120).
Beklentinin; ulusal sermayenin, uluslararas: rekabet giiciinii daha da
arttiracak olmasina ragmen, siireg igerisinde kimi alanlarda tamamen
bagimhilik ve “somiirii” iligskisine doniisen bir sonuca ulasildig:
goriilmektedir. Bu durum salt iktisadi alan igin degil, ayn1 zamanda
siyasal, hukuksal ve sosyal alanda da devletin yeniden yapilanmasimi
gerektirecek bir etki yaratmistir. Ozellikle “kiiresellesme” soylemi
cercevesinde devletin zayiflatilmasina yol agan bu politikanin, dis
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politika alaninda da etkili oldugu goriilmektedir. Yabanci sermaye
yatirimlarmin {ilkeye ¢ekilmesi amacit ile yapilan diizenlemeler
neticesinde tesvik sisteminde, kamu yatirimlarinin sektorel dagiliminda
ve dis ticaret politikasinda kamu kesiminin agirlhig1 ve etkinligi 6zel
sektore kaydirilmistir. Ancak, korumact ekonominin kazandirmis
oldugu rekabetsiz ve risksiz ¢alisma aliskanliklar: nedeniyle, 6zel sektor
bu yeni yapilanmaya gegiste zorlanmis ve Ozelikle {iretim sektoriinde
diistis yasanmustir. Para piyasalarindaki kisa vadeli ve faizi yiiksek
getiriler, sermayenin {iretime yonelmesini engellemis ve yatirimcilar
“paradan para kazanma” yoOntemini tercih etmistir. 5 Nisan 1994
kararlar1 6ncesi yasanan bu kriz nedeniyle devletin ekonomi igerisindeki
rolii tekrar ele alinmistir. 1995 Mart'ta imzalanip, 1996 Ocak’ta
uygulamaya gecilen Giimriik Birligi (GB) ile yabanci sermaye girisinde
artis gozlenmistir. Avrupa Birligi'ne (AB) iiye {iilkeler, iiyelikleri ile es
zamanl ya da daha sonra GB’ye katilmiglar ve AB bu katilis ile birlikte
bu iilkelere mali yardimda bulunmusken, Tiirkiye AB’ye girmeden 6nce
GB’ye dahil olmus ve mali yardim alamamistir. Yabanci sermaye
istthdam yaratmak, iiretim yapmak, fabrika agmak yerine daha kolay ve
kar pay1 yiiksek olan mal ithal etme ve satma yolunu tercih etmistir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari (DYSY) tesvik
kapsaminda 24 Ocak kararlar1 ile baglayan yasal diizenlemeler,
uluslararas1 sistemdeki dogrudan yabanc yatirimlar (DYY) ve
Tiirkiye’deki yabanci sermaye hareketleri ile es zamanli olarak
incelenmistir. Caligmada Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgiitii
(United Nations Conference on Trade and Development, UNCTAD)
Raporlari, yapilan diizenlemeler baglaminda yiiriirliige giren kanun ve
yonetmelikler, Hazine Miistesarli§i ve Yabanci Sermaye Genel
Miidiirligii yaymlarindan ve raporlarindan istifade edilmisgtir. 24 Ocak
kararlar ile baglayan bu siirecte ulusal sermayenin etkinliginin azaldig:
goriilmekte ve Ozellikle stratejik O6neme sahip kurumlarin yabanci
sermaye tarafindan ozenle takip edildigi ve bu kurumlarin yabanci
sermayeye gectigi gozlenmektedir. Devletin, ekonomi ve yabanc
sermaye yatirimlarinin - yonlendirilmesi asamasindaki etkinliginin
azalmasi neticesinde meydana gelen bu durum, dis politikada kararh ve
istikrarli bir durus gosterilmesine engel olabilir. Uluslararas: sistemde,
iktisadi anlamda, iilkelerin sinirlarinin kaldirilmasini éngoren aktorlerin
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ise ulusal ¢ikarlarini dikkate alarak, stratejik Oneme sahip tesis ve
sektorlere yabanci sermaye girisini yasaklamakta veya smirlama
getirdikleri goriilmektedir. Bu ¢ercevede; devletin ekonomideki etkinligi
saglanarak yabanci sermaye yatirimlarmin tesvik edilmesi, stratejik
konumdaki tesis ve sektorlerde yerli sermayenin etkin kullamilarak
kararli bir dis politika uygulanabilecegi incelenmistir.

1. Kiiresellesme, Cok Uluslu Sirketler, Yatirirm ve Dogrudan
Yabanc Yatirnm

Kiiresellesme ile birlikte diinya piyasasinda uluslararas:
yatirimlarin stirekli bir artis iginde oldugu goriilmektedir. ABD
Savunma Bakanligi'na, Ozel Harekat Komutanligina ve Birlesik
Kuvvetler Komutanligi'na danismanlik, Kuvvet Komutanliklari'nda,
Istihbarat Servislerinde ve Kongre’de konferanslar veren Thomas
P.M.Barnett'e (2006, s.17) gore kiiresellesme: “Diinya dlceginde
entegrasyon ve artan ticaret, sermaye, fikir ve insan akimlaridir. 11 Eyliil’e
kadar ABD hiikiimeti kiiresellesmeyi esas olarak iktisadi bir kurallar dizisi
olarak tamimlama egilimindeydi. Fakat terorizme kars: kiiresel savas sayesinde
simdi anliyoruz ki, benzer sekilde, bir giivenlik kurallar: dizisinin de agik sekilde
tebligi ve dayatilmas: da kiiresellesme icin zorunluluk.” Bu tanim ile
kiiresellesmenin sadece iktisadi anlamda olmadigi ve Oniine
“kiiresellesme” kelimesi konulan her kavramin, uluslararasi sistemde
bir dayatmayr ve =zorlamayr da beraberinde getirmekte oldugu
goriilmektedir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kiiresellesme Ozel
Thtisas Komisyonu Raporu (2000, s. 1) giris béliimiinde kiiresellesme:
“Ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda bazi ortak degerlerin yerel ve
ulusal smmirlar1 agarak diinya capinda yayimas: anlamina  gelmektedir.”
seklinde ifade edilmistir.

Ceken (2003, s. 1) iktisadi gercevede kiiresellesmeyi, sermayenin
ulusal boyuttan uluslararasi boyuta geg¢mesi ve iiretim faktdrlerinin
serbest dolasimi seklinde tanimlamaktadir. Bir diger ifadeyle
ekonominin kiiresellesmesi, tiim tilkelerin ekonomi piyasalarinin diinya
piyasalar1 ile uygun hale getirilmesi ve tek piyasa olusumunun
saglanmasini ifade etmektedir. Mal ve hizmetlerin serbest dolagimi ve
serbest piyasanin saglanmasi amaci ile yabanci sermayenin, iilkelere
girislerinin oniindeki engellerin kaldirilmas1 Gilimriik Tarifeleri ve
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Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi
kuruluglar ve ikili anlagmalar (Yatirimlarin Kargilikli Tesviki ve
Korunmasi Anlagmalari) ile ortadan kaldirilmaya ¢alisiimaktadir.

DYSY'nin gerceklesmesini saglayan Cok Uluslu Sirketler (CUS,
Trans National Corporations, TNCs veya Multi National Corporations,
MNCs) birden fazla {iilkede katma deger yaratarak, katma deger
yarattigi yatirimlar1 kontrol eden sirketlerdir (Arikan, 2006, s. 13).
Bugiinki anlamda CUS$’larin ortaya ¢ikmasi, Ozellikle II. Diinya
Savas’nin sona ermesiyle baglamistir. Savas ile birlikte teknolojide
yasanan gelismeler, iilkeler arasindaki mesafelerin daha kisa zamanda
kat edilmesini saglamistir. Havacilik sanayisinin hiz kazanmasi,
postacilik hizmetlerinin gelismesi gibi ulasim ve haberlesmede yasanmis
olan bu ilerlemeler, sirketlerin wuluslararasi boyutlarda faaliyet
gostermelerine sebep olmustur. CUS$lar tarafindan gergeklestirilmekte
olan DYSY onceleri gelismis olan {ilkeler arasinda gerceklesmekte iken,
giiniimiizde gelismekte olan iilkeler de yabanci sermayenin tilkelerine
gelmesi amaci ile gesitli calismalar ve diizenlemeler yapmaktadirlar.

Icinde bulundugumuz dénemde uluslararasi yatirimlarin Snemli
kismi; Bat1 Avrupa, Kuzey Amerika ve Dogu-Giiney Dogu Asya-Pasifik
tilkelerinde gergeklesmektedir. Diinyanin her bolgesine dagilmis olan
CUSlarin merkezi, kendi iilkelerinde bulunmaktadir. Her ne kadar
kiiresellesme, sinirlarin kalktigi seklinde yorumlansa da; ashinda bu
sirketler, ulus devlete tabidirler ve ulusal c¢ikarlarint her sartta
korumaktadirlar (Aktan ve Vural, 2006, s. 36). Arikan (2006, s. 3), giinliik
hayatimiz da dahil pek ¢ok zaman kullandigimiz yatirimi; iktisadi
anlamda, ekonomide herhangi bir donem igerisinde {iretim araglar:
toplamini yani tiretimi arttirmaya yonelik tiim harcamalar seklinde
acgiklamaktadir. Bulundugu iilke smirlar1 disindaki pazarlara agilmak
isteyen bir sirketin Oniinde ii¢ secenek vardir. Birincisi; {iretimi
bulundugu iilkede yaparak, mallarini yabanc {ilkeye ihra¢ etmek,
ikincisi; piyasasina girmek istedigi {ilkedeki bir sirkete kendi
teknolojisini ve marka ismini vererek lisans anlasmasi yapmak ve
liglinciisii ise; girmek istedigi piyasaya dogrudan sermaye yatirimi
yapmaktir (Oksay, s. 1).
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17.06.2003 tarihinde Resmi Gazete (R.G.)’de yayimlanan 4875
sayil1 Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu (2003) Madde 2’de yabanci
yatirimar ve dogrudan yabanci yatirim su sekilde agiklanmistir: “Yabanc:
yatirime, Tiirkiye'de DYY yapan, yabancr iilkelerin vatandashi§ina sahip olan
gercek kigiler ile yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslarini ve yabanci
iilkelerin kanunlarina gore kurulmus tiizel kisileri ve uluslararast kuruluslari
kapsamaktadir. DYY; yabanci yatirimct tarafindan, yurt disindan getirilen;
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nca (TCMB) alim satimi yapilan
konvertibl para seklinde nakit sermaye, sirket menkul kiymetleri (devlet
tahvilleri harig), makine ve techizat, sinai ve fikri miilkiyet haklari, yurt icinden
saglanan; yeniden yatirimda kullamlan kdr, hasilat, para alacagr veya mali
degeri olan yatirim ile ilgili diger haklar, dogal kaynaklarin aranmas: ve
ctkarilmasina iliskin haklar gibi iktisadi kiymetler araciligiyla; yeni sirket
kurmay: veya sube agmay1, menkul krymet borsalar disinda hisse edinimi veya
menkul krymet borsalarindan en az %10 hisse orant ya da ayni oranda oy hakk:
saglayan edinimler yoluyla mevcut bir sirkete ortak olmay: ifade etmektedir.”

(4875 Sayil1 Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu)

Karagoz'e gore (2007, s. 2), DYY’ler hedeflerine gore {i¢ farkh
ceside ayrilabilir:

“Piyasa Oncelikli / Yatay Dogrudan Yabanci Yatirimlar: Piyasa
Oncelikli YDYY'de yatirimcr sirket faaliyet gdstermekte oldugu sektér
dahilinde, sahip oldugu tesislerin benzerlerini ev sahibi iilkede kurarak, gittigi
iilkenin doymanugs piyasasina girerek kazang saglamayr amaglamaktadir. Bu
kazangla birlikte, ev sahibi iilke tarafindan yabanci sermaye icin cazip olmak
amact ile sunulan firsat ve avantajlardan da faydalanabilir.

Kaynak Oncelikli /| Dikey Dogrudan Yabanct Yatirimlari: Kaynak
Oncelikli DDYY'de temel egilim ham madde ve tiiketiciye (piyasaya) yakin
olmak seklindedir. Ham maddeye yakin olmak geriye-dikey DYY, tiiketiciye
yakin olmak ileri-dikey DYY olarak adlandirilabilir.

Holding Dogrudan Yabanci Yatirimlari: Hem Piyasa Oncelikli
(yatay) hem de Kaynak Oncelikli DYY (geriyelileriye dikey) ozelliklerinin her
ikisine de sahip olan yatirimlardir.”
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2. Yabanc1 Sermayenin Faydalar

Kiiresellesme ile birlikte ticaret ve ekonomide liberallesmenin hiz
kazanmasi neticesinde serbest dolasim artmis, ticaret serbestlesmistir.
Sirketler ve sektorler arasi iletisimde gelismeler yasanmuis, sinirlar otesi
yatirimlar yiikselmistir. Ekonomik baglamda smmirlar kaldirildikca
sirketler daha ucuz ve daha kaliteli iirtin ve hizmet sunma rekabetine
girmislerdir. Gelismis {iilkelerin biinyesindeki sirketler, daha ucuz is
glicli, daha ucuz ham madde ve de yeni pazarlara agilmak amac ile
teknoloji ve sermaye transfer etmeye baglamiglardar.

Yilmaz’a (2006, s. 175) gore; DYY yapan kisi, gittigi tilkede kalic1
yatirimlar yaparak, bulundugu iilkenin is riskinden ve fiziki
sartlarindan etkilenmektedir. DYY konusuna ev sahibi iilke ve yabanci
yatirimcl agisindan iki farkli bakis agisiyla yaklasilabilir. Gegmiste
yabanci sermaye yalnizca sermaye aqigl, iiretim yetersizligi, issizlik,
ucuz ig giicli, ucuz ham madde, doviz rezervlerinin azli1 gibi sebeplere
bagli olarak ev sahibi fiilke tarafindan beklenmekte idi. Artik
giiniimiizde bu beklentiler daha da artmistir. Insan kaynaklarini
gelistirmek, saglikli bir rekabet ortami yaratmak, iilkeye yeni
teknolojiler kazandirmak, dogal kaynaklar1 degerlendirmek, yonetim ve
tiretim bilgisinde gelismek ve sermaye ihrag¢ eden {ilkelerin politik ve
ekonomik destegini saglamak ev sahibi {ilkenin beklentilerinden énemli
olanlaridir (Oksay, s. 4). Ucuz is giicii, ucuz sermaye, kaynaklara yakin
olma ve piyasaya dahil olarak kazang elde etme ise yabanci yatirimcinin
hedefleri olarak sayilabilir. Ulkenin sahip oldugu ucuz ve kalifiye is
giicli, ham madde kaynaklari, i¢ pazarin biiyiikliigii, gelismis pazarlara
yakinlig1 ve ulastirma-haberlesme imkanlar1 dogrudan yabanci sermaye
girislerini etkileyen nemli unsurlar olarak kabul edilmektedir. Ayrica,
tilkedeki makro ekonomik istikrar, yabanci sermaye mevzuati, iilkenin
sagladig1 tesvikler, vergi politikas1 ve vergi oranlari ile dis ticaret
politikalar1 yabanci yatirimcilarin kararlarini etkileyen temel faktorlerdir
(Ozyildiz, 1998, s. 3).
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3. 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Hareketleri ve
Yapisal Diizenlemeler

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma C)rgiitii (UNCTAD) 2008
Diinya Yatirim Raporu verilerine gore, diinya genelinde Uluslararas:
Dogrudan Yatirim (UDY) girisleri 2007 yilinda bir 6nceki yila gore %30
artisla 1,833 trilyon ABD dolar1 olmustur (Sekil-1). Boylece UDY
girisleri, 2000 yilindan sonra ilk defa 2006 yilinda ulasilan 1,4 trilyon
ABD dolarini asarak en ytiiksek seviyeye ulagsmistir. Bu artisin nedenleri:

* “Yiiksek biiyiime rakamlar ile giiclii kuramsal performanslar,
* Yeniden yatirima doniistiiriilen kazanclar,

* ABD dolarmmin diger belli basli para birimleri karsisinda
degerinin diismesi,

* Global krizin heniiz tam olarak yansimanug olmasidir”
(UNCTAD, 2008, ss. 253-256).
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Sekil-1: Diinyada Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlar.
Kaynak: UNCTAD 2008 Diinya Yatirim Raporu.

Uluslararas: Yatirimcilar Dernegi'nin (YASED), UNCTAD 2008
Diinya Yatirim Raporu verilerine gore hazirlamis oldugu sunumda;
2007 yiinda gerceklesmis olan UDY girisleri bolgeler itibari ile
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incelendiginde, Avrupa’min 849 milyar ABD dolari ile en fazla pay1 alan
bolge oldugu goriilmektedir (YASED, 2008, s. 14) (Sekil-2).
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Sekil-2: Bolgeler Itibari ile Uluslararas: Dogrudan Yatirim Girisleri (2007)
Kaynak: UNCTAD 2008 Diinya Yatirim Raporu.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin, ekonomik kalkinma ve
stirdiiriilebilir bir biiylime saglayabilmeleri icin en etkin yol dig
finansman  kaynaklaridir.  Uluslararast  bankalarin  sunduklar:
finansmanlar, uluslararasi portfdy yatirimlari ve dogrudan yabanc
yatirimlardan olusan dis finansman kaynaklarindan en uygun olani,
teknoloji transferi de gerceklesmesi bakimindan dogrudan yabanc
yatirimlardir (Karagoz, s. 3). UNCTAD 2008 Diinya Yatirim Raporu’'na
gore: “2007 yilinda UDY girisleri; gelismis iilkelerde %33 artigla 1,248 milyar
ABD dolarina, gelismekte olan iilkelerde %21 artisla 500 milyar ABD dolarina
ve gecis ekonomilerinde %50 artisla 86 milyar ABD dolarina ulasmstir.”
(UNCTAD, 2008, s. 3) (Sekil-3).
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Sekil-3: Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin
Uluslararas: Dogrudan Yatirimlardan Aldiklari Pay.
Kaynak: UNCTAD 2008 Diinya Yatirim Raporu.

Gelismekte olan {ilkelerin uluslararasi dogrudan yatirimlardan
sagladiklar1 payin artmakta oldugu gozlenmektedir. Ancak, Tiirkiyenin
artmakta olan bu paydan gerekli ve yeterince faydalanamamis oldugu
bir gergektir. Tiirkiye bu durumdan kurtulmaya, 24 Ocak kararlar
cercevesinde yeni bir yaklagim getirmistir. Ithal ikameci, disa kapali,
kamu miidahalesinin yogun oldugu bir ekonomik yapidan, ihracata
doniik sanayilesme yaklasimini benimseyen, disa acik, serbest piyasa
kosullarmin hakim oldugu bir ekonomik diizene gecis igin yapisal
diizenlemeler amaglanmuistir.

24 Ocak 1980 istikrar tedbirlerinin alinmasinin en énemli sebebi,
reel sektorde iiretim girdilerinin 6zellikle yurt disindan saglanmasinda
karsilasilan sorunlar nedeni ile yasanan bunalimlar olup, bu
bunalimlardan kurtulmak amaci ile iiretim girdileri i¢in rekabet
ortaminin yaratilmasi ve kaynaklarin etkinlestirilmesi planlanmistir.
Belirlenen bu hedefe ulasmak igin; kamunun ekonomide yaratmis
oldugu yiikii azaltarak, 6zel kesimin 6n plana ¢ikarilmasi, dis ticaretin
serbestlestirilmesi, sermaye piyasasmin kurularak mali araglarin
gesitlendirilmesi, bankacilik sektoriiniin rekabete agilmasi, pozitif reel
faiz uygulamasina gegilmesi, KDV uygulamasinin baslatilmasi, ithalatin
serbestlestirilmesi, yabanci sermaye girisinin kolaylastirilmas: gibi
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diizenlemeler gergeklestirilmistir (Kose, 2002, s. 121). 24 Ocak 1980
ekonomik istikrar tedbirleri kapsaminda, uluslararasi yatirimlar igin
cazip bir iilke olmak amac ile diizenlemeler yapilmistir. 8/168 sayili
“Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi” 25.01.1980 tarihinde yiiriirltige
girmis ve Cerceve Kararlar1 1986 ve 1992'de iki defa degisiklige
ugramustir. 86/10353 sayili kararname ile sadece, toplam yabanc
sermaye yatirim miktar1 50 milyon ABD dolarin {izerinde olan
yatirimlar i¢in Bakanlar Kurul Karari1 ongoriilmiistiir (Ceken, 2003, s.
105).

24 Ocak kararlar1 alinmasindan bir siire sonra girilen ara rejim
doneminde is¢i sendikalarinin faaliyetlerinin kisitlanmasi ve siyasi
partilerin kapatilmasi alinan kararlara muhalefetsiz bir ortam yaratarak
uygulamaya gegis siirecini hizlandirmistir. Ancak yapilan tim bu
diizenlemelere ragmen Ozel sektor gerekli girisimlerde bulunamamus,
tiretimde diisis yasanmistir. Bunun en 6nemli nedeni, 6zel sektortin,
risksiz ve rekabetsiz piyasa diizenine alismis olmasidir. Para
piyasalarindaki kisa vadeli ve faizi yiiksek getiriler, yatirim yapilmasim
engellemistir  (Kdose, 2002, s. 122). Sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi ~ baglaminda  yapilan  diizenlemelerden en
onemlilerinden birisi de 11 Agustos 1989'da kabul edilen “Tiirk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar” (1989) ile doviz ve efektif
hareketleri tizerindeki kisitlamalarin hemen hepsinin kaldirilmasidir. Bu
karar ile yerlesik olmayanlara da doviz mevduat hesabi1 agma hakk:
taninmis, bankalarin 6zel dis borg¢lanmalarinin 6nii agilmis ve altin
ithalinin serbestlestirilmesi saglanmistir (Kula, 2003, s. 145).

Tirkiye’de 24 Ocak 1980 tarihinde baslayan sermaye
hareketlerinin liberalizasyonunun, mali piyasalar ve bankacilik
sektoriindeki sikintilarin  yasandifi  ve dengelerin tam olarak
olusmadig, kisacasi, temel yapisal sorunlarin tam olarak ¢oziilmedigi
bir =~ donemde  gerceklestirilmeye  calisildigi  goriilmektedir.
Gergeklestirilen tiim bu diizenlemeler neticesinde, 1990’11 yillarda
sermaye hareketleri ile karsilasilmistir. Fakat bu hareketlenme,
dogrudan yabanci sermaye hareketi seklinde degil, uygulanmakta
olunan yiiksek faiz ve sabit kur rejiminden kazang saglamak isteyen kisa
vadeli sermaye olarak gerceklesmistir. Yasanan tiim bu sikintilar,
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Tiirkiye'nin 1994 krizine girmesinde biiyiik rol oynamistir (Cihan, 2005,
s. 98).

5 Nisan 1994 Kararlar1 ile amagclanan; devletin iktisadi
cercevedeki roliiniin yeniden belirlenmesidir. Devletin; tiretim yaparak,
kaynak dagitan yapist yerine, sosyal dengeleri dikkate alarak piyasa
kurallariin islemesini saglayan bir yapiya gegis ongoriilmiistiir. Krizin
olusumuna biiylik etkisi olan kisa vadeli uluslararasi sermaye
hareketlerinin kontroliine yonelik tedbirler alinmistir (Kose, 2002, s.
124). Yazara gore, yapilan yeni diizenlemelerin en 6nemlileri; yabanci
sermayenin  kapsaminin  genigletilmesi ve Tiirk Telekom'un
Ozellestirilmesine yonelik ilk yasal dayanagin olusturulmasidir (Kose,
2002, s. 121). Yabanc1 sermaye acgisindan cazip bir iilke olmak adina
alman kararlar ve yapilan diizenlemelerin yaninda; 1994 yilinda
Rekabeti Koruma Kanunu (1994) kabul edilmis ve Rekabet Kurulu
olusturulmustur. Fikri ve smai milkiyet haklarmm korunmasi
konusunda 6nemli adimlar atilmis, Tiirk Patent Enstitiisti kurulmustur
(Ceken, 2003, s. 107). 07.06.1995 tarihinde yiiriirliige konulan 95/6990
karar sayil1 “Yabanci Sermaye Cerceve Karar1” (1995) ile birlikte yapilan
son diizenlemeler ile yabanci yatirimcilara, tekel veya 6zel imtiyaz tegkil
etmemek kaydiyla, Tiirk 6zel sektoriine agik her alanda, her tiirlii mal ve
hizmet iiretimine yonelik faaliyetlerde bulunabilme serbestligi
getirilmistir.

Tirkiye - Avrupa Ekonomik Toplulugu' (AET) Ortaklik
Konseyi'nin 6 Mart 1995 tarihli toplantisinda kabul edilen ve 1 Ocak
1996 itibariyle dahil olunan GB, uygulamada sanayi {irtinlerini
kapsamaktadir. Tam bir GB icin, anlasmalarda da ongoriildiigt gibi,
sadece sanayi {iiriinlerinin degil, kisilerin ve hizmetlerin de serbest
dolagimimnin esas alinmas: gerekmektedir. Ancak, bunlar cesitli
gerekgelerle engellenmistir. Bu engellemelerin yaninda, GB ortakliginin
geregi olarak anlagmalarla taahhiit edilen, hibe veya kredi seklindeki
mali yardimlar ile teknik destekler de verilmemistir. Oysa ayni yillarda,

1 AET (Avrupa Ekonomik Toplulugu); 1967’de Avrupa Kémdiir ve Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (Euratom) fizyonu neticesinde
Avrupa Toplulugu (AT), 1992 yilinda ise Avrupa Birligi (AB) adin1 almustir.
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¢ok 6nceden AB’ye iiye olan baz iilkeler, yiiklii miktarda yardimlar da
alarak GB’ye girmislerdir. Bir bagka ifade ile GB’ye katilmaya uygun
olmayan tilkeler AB’ye iiye olarak kabul edilirken, GB’yi gerceklestiren
Tiirkiye tyelige layik goriilmemistir. Sadece sanayi mallarma dayanan
bu iliskiye GB denemeyecegi ortadadir. Ancak boylesi bir sonug iki
tarafin da isine gelmistir. Tiirkiye agisindan doénemin yoneticilerine
gore, bu karar Tirkiye'nin AB iiyeliginin sigortasi olacaktir. AB ise
konuya tiimiiyle kendi menfaati agisindan bakmustir. Bu tarihe kadar
olan donemde Tiirkiye, AT ile karsilikli olarak ortak giimriik vergisi, es
etkili vergi ve miktar kisitlamalarmi kaldirmis, ancak AB disindaki
iilkelerle ticaretinde serbest birakilmistir. Iste GB'nin son doénemine
gelindiginin ilan edilmesiyle birlikte Tiirkiye’ye, {iglincii iilkelere kars1
da ortak giimriik tarife uygulamasi mecburiyeti konmustur. Burada
tiglincii tilkelerle anlasmay1 yapan ya da yapacak olan iradenin iginde
bulunmak, sadece uygulayic1 degil ayn1 zamanda karar alic1 aktorlerin
arasinda yer almak onemlidir. Ancak Tiirkiye AB {iyesi olmadig i¢in bu
iradede yer alamamis, AB {ilkelerinin, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
yaptig1 anlasmalar1 kabul etmek zorunda birakilmis, boylece de dis
ticaret rejimimiz tiimiiyle AB'nin kontroliine ge¢mistir (ATO, s. 4; ayrica
bk., Karluk, 2007, ss. 451-479; Inan, 2004, ss. 85-86; Bilge ve Ersel, 2007, s.
6; Dinger, 2008, s. 12).

Cok tarafli yatinm anlasmasi (Multilateral Agreement on
Investment, MAI), Tktisadi Is birligi ve Gelisme Teskilati (Organisation
for Economic Co-operation and Development, OECD)'nin girisimleri
sonucunda ¢ok sayida iilkenin katilimiyla hazirlanan ¢ok tarafli yatirim
anlagmasi taslagidir. Temel olarak MAI, yabanci sermayenin {ilkeye
girmeden Onceki durumundan, izin agamasmndan, uyusmazhk
asamasina kadar pek ¢ok boliimii ve konuyu kapsayan bir taslak olarak
dikkat c¢ekmektedir. MAI'nin taslaginda yer alan en dikkat cekici
maddelerden bir tanesi "Milli Islem Ilkesi" digeri de "En Fazla Tercihli
Ulke ilkesi"dir. Milli islem ilkesine gore; bir iilkeye giren gok uluslu
sermaye, o llkenin kendi sermayesine tanidigi avantajlarin hepsine
sahip olacaktir. Hi¢ bir {ilke, ¢ok wuluslu yatirimlara sagladig:
avantajlardan daha fazlasini1 kendi sermayesine saglayamayacaktir. En
fazla tercihli iilke ilkesine gore ise; bir {ilkeye giren tiim ¢ok uluslu
sermaye ayni avantajlara sahip olacaktir. Hi¢ bir {ilke, herhangi bircok
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uluslu  yatinma  digerlerinden daha avantaji  bir ortam
saglayamayacaktir. Sadece bu iki maddede, ¢ok uluslu sermayenin hem
gittigi tlilke sermayesine karsi, hem de ¢ok uluslu sermayelere kars:
kendisini korumakta oldugu goriilmektedir (Onder, 1998; ayrica bk.,
Minibas, 1999; Risvanoglu, 2005, ss. 247-249). Ancak, 6zellikle Fransa ve
Kanada'nin tepkilerinden dolay1 bu girisim sonugsuz kalmistir. Su an
igin tim yatinmlar1 diinya g¢apinda korumakta olan herhangi bir
uluslararasi anlasma yoktur. Ulkeler arasi bdyle bir anlasma
yapilamamasindan, fakat devletlerin yatirimlarin korunmasi konusunda
hemfikir olmalarindan dolayi, yatinm yapmak isteyen devlet, diger
devlet ile yatinmlarinin korunmasma yonelik karsilikli anlasmalar
yapmaktadir. Giintimtiizde bu sekilde, devletlerarasi bir¢ok ikili anlasma
yapilarak, yatirimlarin korunmasina yonelik taraflar arasi teminat
verilmekte ve tesvik saglanmaktadir. Imzalanan bu anlasmalarda,
taraflar devlettir (Tiryakioglu, s. 174). Hazine Miistesarlig1'nin verilerine
gore Tiirkiye 2008 Agustos ayma kadar 80 devlet ile yatirimlarin
karsilikl tegviki ve korunmasina yonelik ikili anlagsmalara imza atmistir
(HazineMiistesarlig1).

Yabanci yatirimcilarin Tiirkiye’de yatinm yapmalarmi tesvik
etmek, yabanci yatirimcilar: yerli yatirimcilarla esit muameleye tabi
kilmak ve yabanc yatirimcilarin Tiirkiye’deki faaliyet ve islemlerinden
dogan net kar, satig, tasfiye, tazminat ve lisans bedellerini yurt disina
serbestce transfer edebilmelerini teminat altina almak amact ile
“Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanuna
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu denmesinin sebebi, dogrudan
yatirim yapan yabanci yatirnmcilara veya yurt disinda ikamet eden Tiirk
vatandaglarima uygulanacak muameleyi kapsamakta olmasidir.
17.06.2003 tarihinde R.G."de yayimlanan 4875 sayili “Dogrudan Yabanci
Yatinmlar Kanunu” ile 18.01.1954 tarihinde R.G."de yayimlanan 6224
sayil1 “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” yiiriirlitkten kaldirilmistir.
Uluslararast yabanci sermaye hareketleri goz Oniine alindiginda
Tiirkiye'nin bu paydan gerektigi kadar faydalanamadigr ortadir. T.C.
Basbakanlik Hazine Miistesarlif1 verilerine gore; 24 Ocak kararlarinin
aciklandigr 1980 yili ile 4875 sayili kanunun yiiriirliige girdigi Haziran
2003 yili arasindaki donemde, Tiirkiye'ye giren yabanci sermaye
incelendiginde, izin verilen yabanci sermaye ve fiili giris arasindaki
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onemli derecedeki fark, arzu edilen yabanci sermaye miktarindan
yararlanilamamis olundugunun en agk gostergesidir. 1980-2003
(Haziran) yillar1 arasindaki donemde toplam 35.203 milyon ABD dolar1
yabanci sermaye yatirimina izin verilmis olmasma ragmen, belirtilen
donemde sadece 18.085 milyon ABD dolar1 yabanct yatirimin
gerceklesmis olmasi, Tiirkiye'nin uluslararasi konjonktiirde yabanci
sermaye yatirirmlarindan faydalanamadigini agikca ortaya koymaktadir
(Tablo-1).

Izin Yatirim Yabana . -
. . . Firmalarin Fiili
Verilen Belgeleri Sermayeli . ..
. Top. Sermayesi Giris
Yillar Yabanc Top. Yat. Firma Sayis1 . .
et e 1. (milyar TL - (Milyon
Sermaye Tutar1 (birikimli) birikimli) $)
(milyon $) (milyar TL) (**)
1980 97,00 76,87 78 28.390 35
1985 234,49 1.168,16 408 464.981 158
1990 1.861,16 18.249,28 1.856 7.943.775 1.005
1995 2.938,32 328.447,82 3.161 113.013.790 1.127
2000 3.477,42 7.883.004,85 5.328 3.063.464 1.719
2001 2.725,28 2.568.750,00 5.841 6.184.411 3.288
2002 2.242,92 1.535.599,00 6.280 10.092.737 590
2003(*) 1.207,99 2.161.400,68 6.511 12.605.285 150(***)
Toplam | 35.203,30 19.151.249 — — 18.085

Tablo-1: 4875 Sayili Kanun Oncesinde Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Girisleri.
* Haziran Ay Itibari ile
** Birikimli
*** Ocak-May1s Ayt Itibari ile
Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig.

4875 sayih kanunda, dogrudan yabana yatirimlarin
0zendirilmesi ve yabanci yatirrmcilarin haklarinin korunmasi amaci ile
bir¢ok diizenleme yapilmistir. Eski kanunda, yapilacak yabanc
yatirimin iilkenin ekonomik kalkinmasina katkida bulunmasi ve faaliyet
gosterecegi sektoriin Tirk Ozel tegebbiislerine de agik olmast
gerekmekte idi. Aymi zamanda, gelecek olan yabanci sermayeye
sinirlama  getirilerek, tiilkede tekel olabilecek sektorlerde faaliyet
gosteren sirketlerin ¢ogunluk hissesine sahip olunamayacag karara
baglanmisti. Yeni kanunda bu konular ile ilgili herhangi bir sinirlama
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yoktur. Yabanci Sermaye Cergeve Karari’'nda, yurt disinda faaliyet
gosteren kisi ve kuruluslarin Tiirkiye’de sirket kurmasi, sube a¢masi,
faaliyette olanlarin yeni yatirnm yapmasi, kapasitelerini arttirmasi veya
tasfiye edilmesi ya da baska bir kurulus ile birlesmesi Hazine
Miistesarligi’'nin iznine bagli iken, 4875 sayili kanun ile bu durumlarda
izin almmas1 sartt ortadan kaldirilmis, sadece bilgilendirmeleri
gerekliligi getirilmistir (Yilmaz, 2006, s. 176). 20.08.2003 tarihinde
yurirliige giren “Dogrudan Yabanci Yatirnrmlar Kanunu Uygulama
Yonetmeligi” (2003) 4875 sayili kanunun uygulama seklini, 29.08.2003
tarihinde yiiriirlii§e giren “Dogrudan Yabana Yatirimlarda Yabana
Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda Yoénetmelik” (2003) ise yabanci
yatirimlarda istihdam edilecek yabanci uyruklu kilit personelin ¢alisma
izinleri hakkindadr.

6224  sayilh  kanunun  18.01.1954  tarihinde @ R.G.de
yaymmlanmasindan 2009 Ocak aymna kadar olan doénem igerisinde
Tiirkiye’de kurulan, ortakliklarda bulunan ve sube acan yabana
sermayeli sirketlerin sayisinin, 17.06.2003 tarihinde, 4875 sayili kanunun
ylrirliige girmesine miiteakiben arttig1 gozlenmektedir. Hazine
Miistesarlig1 verilerine (2009, s. 7) gore; lilkemizde faaliyet gosteren
yabanci sermayeli sirket sayisi toplam 21.079’dur. Bu sirketlerden 3.919
adedi yerli sermayeli sirketlere ortaklik seklindedir (Tablo-2).

Yil Yeni Istirak Sube Toplam

1954-2002 (birikimli) 4.221 871 202 5.294
2003 800 198 31 1.029

2004 1.440 446 62 1.948

2005 2.081 478 54 2.613

2006 2.473 633 63 3.169

2007 2.913 655 61 3.629

2008 2.695 638 64 3.397

Genel Toplam 16.623 3.919 537 21.079

Tablo-2: Yillar Hibariyle Kurulus Tiirlerine

Gore Uluslararasi Sermayeli Sirketlerin Sayisi.
Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1.
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Yabanct Sermaye Genel Midiirliigiiniin hazirlamis oldugu
Uluslararast Dogrudan Yabanci Yatirnrm Verileri'ne (2009, s. 17) gore,
tilkemizde faaliyet gosteren 21.079 adet yabanci sermayeli sirketin 6.210
adedi, toptan ve perakende ticaret sektoriinde faaliyet gostermektedir.
Toptan ve perakende ticaret sektoriinde faaliyet gostermekte olan
yabanci sermayeli sirketler, tiim sektorlerdeki yabanci sermayeli
sirketlerin %29’luk kismini olusturmaktadir. Imalat sektoriinde 3.757,
gayrimenkul kiralama ve is sektoriinde ise 3.408 adet yabanci sermayeli
sirket faaliyet gdstermektedir. Ulkemizde faaliyet gdstermekte olan AB
tiyesi lilke sirketlerinin sayis1 11.626’dir. Bu sirketlerin %31’ini Alman
sirketleri olusturmaktadir. 3.600 adet sirket ile iilkemizde faaliyet
gosteren Alman sirketlerinin sayisi, Yakin ve Orta Dogu tilkeleri
sirketlerinin sayisindan daha fazladir. Almanya’y1 2.021 sirketi ile
ingiltere ve 1.673 sirketi ile Hollanda takip etmektedir. 2008 yilindaki
yabana sirket sayilari, 2007 yilindaki yabanci sirket sayilarina gore ele
alindiginda; Yakin ve Orta Dogu iilkelerinin sirket sayilarmin %12
arttigr ancak Cin Halk Cumhuriyeti ve Giliney Kore Cumbhuriyeti'nin
icinde yer aldig1 Asya {ilkelerinin sirket sayisinin %17, AB {ilkelerinin
sirket sayilarinin %15 ve ABD ve Kanada sirketlerinin sayilarinin bir
onceki yila gore %10 oraninda azaldig1 goriilmektedir (Hazine
Miistesarligi, 2009, s. 18). Halen yasanmakta olunan kiiresel kriz ve
uluslararas: belirsizlik ve istikrarsizliklar nedeni ile 2008 yilindaki
yabanci sermayeli sirket sayilarinda diisiis yasandig1 gozlenmektedir.

Sirket sayilarinin artmasi yabanci sermaye girisinin arttigini
gosterse de, asil 6nemli olan husus yabanci sermaye yatirimlarinin
getirdikleri sermayedir. 2004-2009 Ocak arasinda gergeklesmis olan
uluslararas1 dogrudan yabana yatinm girigleri incelendiginde;
uluslararas1 dogrudan sermaye girislerinin hizla arttigi, ancak 2008
yilinda gergeklesmis olan Net Uluslararasi Dogrudan Yatirimlarin
Toplaminin 2007 yilina gore %20 gerilemis oldugu goriilmektedir.
Ancak, Net Gayrimenkul girislerindeki artis devam etmektedir (Hazine
Miistesarligi, 2009, s. 13) .

Uluslararast Dogrudan Yabanci Yatirim Verileri'ne (2009, s. 14)
gore, 2004 yilindan 2009 Ocak ayma kadar olan donemdeki UDY
girisleri sektorlere gore incelendiginde; 2008 yilinda bir 6nceki yila gore,
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toptan ve perakende ticaret sektoriindeki UDY girislerinin 169 milyon
ABD dolarindan 2.059 milyon ABD dolarimna, insaat sektoriinde UDY
giriglerinin 285 milyon ABD dolarindan 887 milyon ABD dolarma ve
elektrik, gaz ve su sektorlerindeki UDY girislerinin 567 milyon ABD
dolarindan 1.034 milyon ABD dolarina yiikseldigi gozlenmekte olup,
elektrik, gaz ve su sektoriinde yasanmakta olunan hizli artis dikkat
¢ekicidir. Tiim bu artislar karsisinda girislerin biiyiik kismini olusturan
mali arac1 kuruluslarin faaliyetlerinin 2008 yilinda, 6nceki seneye gore,
%54 diisiis ile 11.662 milyon ABD dolarindan 5.456 milyon ABD
dolarina ve imalat sanayisindeki UDY girislerinin 6nceki seneye gore,
%12 diistis ile 4.210 milyon ABD dolarindan 3.734 milyon ABD dolarina

diistiigii goriilmektedir (Tablo-3).

Sektorler 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Tarim, Avcalik ve Ormancilik 4 5 5 5 25
Balik¢gilik 2 2 1 3 19
Madencilik ve Tasocake¢ilig 73 | 40 122 336 168
Imalat Sanayi 190 | 785 | 1.866 | 4.210 | 3.734
Gida Uriinleri ve Icecek Imalat: 78 | 68 | 608 | 766 | 1.278
Tekstil Uriinleri Imalat: 9 [ 180 | 26 | 232 |1.278
Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalat: 38 | 174 | 601 | 1.109 [ 121
B.Y.S.Makine ve Techizat Imalati 6 13 54 48 219
Elektrikli Optik Aletler Imalati 2 | 13 | 53 | 117 | 243
Motorlu Kara Tasiti, Romork ve Yari-Romork Imalati 27 | 106 63 70 67
Diger Imalat 30 | 231 | 461 | 1.868 | 1.617
Elektrik, Gaz ve Su 66 4 112 567 | 1.034
ingaat 3 | 80 | 222 | 285 | 887
Toptan ve Perakende Ticaret 72 | 68 | 1.166 | 169 | 2.059
Oteller ve Lokantalar 1 42 23 33 27
Ulastirma, Haberlesme ve Depolama Hizmetleri 639 [3.285] 6.696 | 1.116 | 169
Mali Arac1 Kuruluslarin Faaliyetleri 69 |4.018] 6.957 |11.662| 5.456
Gayrimenkul Kiralama ve is Faaliyetleri 3 29 99 560 | 656
Saglik isleri ve Sosyal Hizmetler 35 | 74 | 265 | 177 | 149
Diger Toplumsal, Sosyal ve Kisisel Hizmet Faaliyetleri | 33 | 103 | 105 13 59
Toplam 1.190 | 8.535|17.639 | 19.136 | 14.442

Tablo-3: Uluslararasi Dogrudan Yatirim Girislerinin
Sektorlere Gore Dagilimi (milyon ABD $).
Kaynak: T.C. Merkez Bankas1 (Gegici veriler).
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2004 ve 2009 Ocak ay1 arasindaki donemde UDY girisleri, yatirim
yapan iilkeler cercevesinde incelendiginde, 2007 yilinda 4.212 milyon
ABD dolar1 yatirnm yapmig olan ABD’nin 2008 yilinda yapmis oldugu
yatirimlarimnin 848 milyon ABD dolarina diistiigii goriilmektedir. Benzer
sekilde AB diilkelerinin yatirimlar1 bir ©nceki seneye gore %13
diismistiir. UDY girislerindeki bu genel diislise ragmen, Korfez
tilkelerinin yatirimlar: 311 milyon ABD dolarindan 1.746 milyon ABD
dolarma yiikselmesi dikkat ¢ekicidir. Genel olarak tilkemize 2007 yilinda
tilkemize gergeklestirilen UDY girigleri %25 azalarak, 2008 yilinda 14.442
milyon ABD dolarma diismiistiir (Hazine Miistesarligi, 2009, s. 15)

(Tablo-4).

Ulkeler 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
AB Ulkeleri 1.027(5.006 | 14.48912.600) 11.008
Almanya 73 | 391 | 357 | 954 | 1.048
Fransa 34 [2.107| 439 | 368 | 680
Hollanda 568 | 383 | 5.069 | 5.443 | 1.767
Ingiltere 126 | 166 | 628 | 702 | 2.281
Italya 14 | 692 | 189 74 219

Diger AB Ulkeleri

212 [1.267] 7.807 | 5.059 | 5.013

Diger Avrupa Ulkeleri (AB Hari¢)| 6 |1.646| 85 373 | 289

Afrika Ulkeleri - 3 21 5 83
A.B.D. 36 | 88 | 848 | 4.212| 848
Kanada 61 | 26 | 121 11 24

Orta ve Giiney Amerika,
Karayipler

- 8 33 494 60

Asya

60 |1.756| 1.927 | 1.405 | 2.129

Korfez Ulkeleri

43 [1.675| 1.783 | 311 | 1.746

Yakin ve Orta Dogu Ulkeleri

11 3 127 297 223

Diger Asya Ulkeleri

6 78 17 797 160

Diger Ulkeler

- 2 115 36 1

Toplam

1.190 | 8.535 | 17.639 | 19.136 | 14.442

Tablo-4: Uluslararasi Dogrudan Yatirim Girislerinin
Ulkelere Gére Dagilimi (milyon ABD $).
Kaynak: T.C. Merkez Bankas: (Gegici veriler).
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1980’den itibaren ithal ikameci, disa kapali, kamu miidahalesinin
yogun oldugu bir ekonomik yapidan, ihracata doniik sanayilesme
yaklasimimni benimseyen, disa acik, serbest piyasa kosullarinin hakim
oldugu bir ekonomik diizene gecis icin yapilmis olan diizenlemeler
neticesinde Tiirkiye 2007 yilinda diinya genelinde uluslararas: dogrudan
yatirimlardan aldigir payr %1,2'ye ¢ikarmustir. Tiirkiye 2007 yilinda
gelismekte olan iilkeler toplaminda %4,4'likk paya sahip olmustur.
Diinya siralamasinda UDY girislerindeki payin siirekli arttirarak,
diinya siralamasinda tist siralara ¢ikmakta olan Tiirkiye, 2006 yilinda
16na sirada iken, 2007 yilinda 22 milyar ABD dolar1 dogrudan yatirim
girisi ile 23nctii siraya gerilemistir. 2007 yilinda UDY girisi onceki seneye
gore artmis olmasma ragmen, diinya toplamindaki payinda diisiis
yasanmistir (YASED, 2008, s. 19) (Tablo-5).

N . Diinya Geli§.r.nekte
Yil Giris (Milyar Toplamindaki Olan Ulkeler. Siralama
$) Pay (%) Toplamindaki
Pay (%)

2007 22.0 1.2 4.4 23

2006 20.0 14 4.8 17

2005 10.0 1.0 3.2 23

2004 2.8 0.4 1.0 38

2003 1.8 0.3 1.0 53

2002 1.1 0.2 0.7 53

2001 3.4 0.4 1.6 38

2000 1.0 0.1 0.4 53
1990lar 0.8 0.2 0.7 -
1980ler 0.2 0.2 0.8 -
19701e7r 0.1 0.2 0.9 -

Tablo-5: Tiirkiye’ye Uluslararas: Dogrudan Yatirim Girigleri
ve Uluslararasi Dogrudan Yatirimlardan Aldig: Pay.
Kaynak: Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgﬁtﬁ 2008 Diinya Yatirim Raporu.
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4. 1980 Sonras:1 Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Hareketlerinin
Tiirk Dis Politikasina Yansimalar

Bir tilkenin ekonomik olarak kalkinabilmesi i¢in, tilke i¢indeki ve
disindaki  olanaklarmi  kullanarak, ortaya g¢ikan tasarruflarmi
degerlendirmesi veya bu tasarruflar iilke disindan borglanarak veya
yabanci sermaye girisi saglayarak elde etmesi gerekmektedir. Ozellikle
gelismekte olan tilkelerde olusan tasarruf agiklarini1 kapatmasi agisindan
yabanci sermayenin dnemi yadsinamaz.

Tiirkiye, yabanc1 yatirimar agisindan oldukga cazip ancak bir o
kadar da riskli bir {ilkedir. Jeostratejik cercevede cazip olan Tiirkiye,
komgular1 ve AB ile yasayabilecegi bir gerginlik, giiven ortaminin
bozulmasma ve yatirnmcinin iilkeyi terk etmesine sebep olacagindan
dolay1 da riskli bir tilkedir (Koca, 2005). Gelismekte olan {ilkelerin dis
politikalari, tiilkelerinde bulunan yabanci sermaye yatirimlar: ile
dogrudan/dolayli olarak karsilikli etkilesim halindedir. Yabanc
sermayenin iilkeye gelmesindeki en 6nemli unsurun istikrar ortami
oldugu diistintildiigiinde, Tiirkiye'nin istikrar ortamini saglamak amaci
ile gerek i¢ gerekse dis politikada kararli ve emin durusu, yabanc
yatirmlarin {ilkeye daha ok ilgi gostermesini saglayacaktir. Ulkede
bulunan mevcut yabanci sermayenin belirsizlik ve istikrarsizlik
ortaminda tilkeden ayrilacag: diistiniildiigiinde, Tiirk ekonomisinin ve
Tiirkiye'nin uluslararas: sistemdeki etkinliginin ve dolayis: ile de kararh
durusunun zarar gormesi muhtemeldir. Bu sebeple, yabanci sermayenin
tilkeyi terk etmesine imkan tanimamak i¢in, var olan ortamin istikrar1 ve
glivenligi uygun ve etkin politikalar ile saglanmalidir.

Canbolat'in da (1999, s. 141) ifade ettigi sekilde, Tiirkiye gibi dig
finansman kaynaklarin1 gerektigi gibi ve uygun sekilde etkin olarak
kullanamayarak, dig borcunu gayri safi milli hasilasinin  biiyiik
kismindan taviz vererek Odemeye calisan {ilkelerin, dis politikada
stireklilik ve kararlilik arz eden bir durus ortaya koyamamalar:
normaldir. 24 Ocak kararlari ile baslayan siiregte devletin ekonomideki
etkinligi ortadan kaldirilarak, serbest piyasa ve rekabet ortami vasitasi
ile stirdiiriilebilir bir kalkinma ve sanayilesme modeli ongoriilmiistiir.
Ancak yapilan diizenlemeler ve uygulanan yanhs politikalar sonucunda,
stratejik Oneme sahip tesis ve sektorlerdeki yabanci sermaye oraninin,
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yerli sermayeye gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ornek olarak,
Tiirkiye'nin en biiyiik hacme sahip ilk on bankas1 arasinda yer alan ve
bulundugu sektérde %3’liikk paya sahip olan Oyak Bank’in (ING Bank),
yabanc sermayeye ge¢mesi sonucunda, Tiirk bankacilik sektoriindeki
yabanci payr %42’lere ulagsmistir. S6z konusu bu sektérde IMF
politikalarinin  etkisi tartisilmazdir. Filizfidanoglunun da (2007)
belirttigi gibi, gelismis iilkelerde bankacilik sektdriinde yabanci paymin
%20’lerin listiine citkmasina izin verilmez iken, gelismekte olan iilkelerde
IMF politikalarinin neticesinde bu oran oldukga yiiksektir. Iktisadi
cercevede sinirlarin kalkmasini ongoéren OECD f{ilkelerinin, kendi ulusal
¢ikarlar1 s6z konusu oldugunda yabanci sermayeye smirlama
getirdikleri goriilmektedir. Baz1 sektorlerde yabanci sermaye girisi
tamamen yasaklanmakta iken, bazi sektorlerde ise %50 simri
koyulmaktadir. Izlanda’da enerji ve balikgilik, Meksika’da petrol
sektoriine yabanci sermaye girisine izin verilmemektedir. Japonya’da
iletisim ve ABD'nde kiy1 tasimaciliginda yabanci sermayeye kisitlamalar
uygulanmaktadir. S6z konusu ulusal ¢ikarlar oldugunda, bu tilkeler,
devletin  yonlendirici gorevini Oncelikli olarak uygulayarak,
kiiresellesmeye kendi ulusal ¢ikarlarina gore anlam vermektedirler. AB
tilkelerinin ozellikle bankaciik ve sigortacilik sektorlerinde hassas
davrandiklari bilinmektedir. Ornegin, 2005 yilinda Fransiz Danone
sirketinin Amerikan Pepsico sirketine satilacagi soylentileri karsisinda,
basta Fransa Cumhurbaskani Chirac olmak {izere, Fransiz
siyaset¢ilerinin tepkileri iizerine satis gerceklesmemistir (Oymen, 2007,
s. 280). Her ne kadar kiiresellesme ile birlikte ulus devletlerin
etkinliklerini kaybettikleri ifade ediliyor olsa da, aslinda devletlerin
ulusal ¢ikarlarinin her zaman 6n planda oldugu ve gelismis tilkelerin dig
politikada 6zgiir hareket edebilmek amaci ile iilkelerindeki her sektore
yabanci sermaye yatirimi yapilmasina izin vermedikleri gortilmektedir.
Gelismis {ilkeler, gelismekte olan iilkelere piyasalarin1i ag¢malar:
konusunda siirekli baskida bulunmaktayken, bu iilkeler, gelismekte
olan {iilkelerin tekstil ve tarim gibi sektorlerine piyasalarini agmadiklar:
gortilmektedir (Stiglitz, 2006, s. 271).

Iletisim sektoriindeki kuruluslarin hisselerinin cogunlugunun
veya tamaminin yabanci sermayeye gecmesi ile birlikte sektor
tamamiyla yerli sermayeden uzaklasmis bulunmaktadir. Hava alani ve
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liman isletmelerinin de ayni sekilde yabanci sermaye tarafindan
alinmas1 ve tilkenin stratejik konumdaki sektdrlerine olan yabanci
yatirimcmin  yogun ilgisi dikkat c¢ekicidir. Halen kamu ve yerli
sermayeye ait olan tesislerin ise heniiz satilmamis olmalarina ragmen,
disa bagimli hale gelmis olmalar1 “somiirgeciligin” yeni adi olan
“kiiresellesme”nin sonucu seklinde yorumlanabilir (Civelek, 2007, s. 55).

Yatinmlarin karsilikli korunmasi amaci ile yapilmakta olan
anlagmalar, anlagsmanin yapildig1 {tilkenin uluslararas: sistemdeki
etkinligi oraninda diger tilkenin dis politikasin1 da etkilemektedir.
Yaninda oldugumuzu belirtti§imiz ya da fiilen yaninda yer aldigimiz bir
tilkenin, bunun karsiliginda yapacag: hibe veya CU$’larinin yapacaklar:
yatirimlar uluslararasi sistemde siklikla goriilmektedir. Korfez Savasi
esnasinda Incirlik ve Erha¢ Askeri Usleri'nin ABD ve NATO’ya agilmast
karsiliginda alinan hibe konuya 6rnek verilebilir. Ancak yasanan krizin
maliyetinin, alinan hibeden daha fazla oldugu bir gercektir (Gerger,
1999, s. 182). Taraflarin farkli olmas1 bakimindan, 1996 Aralik ayinda
Kazakistan’in baskenti Alma-Ata’da gerceklesen toren bir bagka
ornektir.  Nazarbayev’in, Cumhurbaskani Siileyman Demirel’e
“bagimsiz bir devlet olarak” gelismelerinde kendilerini desteklediklerini
belirtmeleri {izerine, Kazakistan’a 1,2 milyar ABD dolar1 yatirim
yapilmis ve 300 milyon ABD dolar1 kredi verilmistir. S6z konusu bu
girisim, Tirkiye'nin bolge devletlerinin o6zgiirliikleri, bdolgedeki
politikast ve dis politikada bolge {izerinde etkinligini artirmasi
baglaminda 6nemli bir husustur (Brzezinski, 2005, s. 205).

Devletin miidahale ve etkisinin yabanci sermayeyi tesvik
kapsami1 nedeni ile azalmasi neticesinde, yatirimlarin, iilkenin belirli
bolgelerinde hatta gehirlerinde yogunlagtgi goriilmektedir. Ulke
cografyasi ele alindiginda; dogu ve gilineydogu bolgelerine yabanci
sermaye yatirimi yapilmamis olmasi, bolgede gerekli istihdam ve
kaynaklarin saglanamamasia ve ulusal ¢ikarlari etkileyecek olglide
sonuglarla karsilagilmasina sebep olmustur. Yillardir devam eden terér
olaylarimin en biiyiik etkenlerinden bir tanesi bolgeye yatirim
yapilmamasi, istihdam yaratilmamasidir. Higbir teror orgiitiiniin, higbir
tilkeden yardim almayarak eylemlerini 30 yil gibi bir siire devam
ettiremeyecegi asikardir. Bu cercevede; bolgede yatirnm yapilmasi
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konusunda yeterli tesvik saglanmaz ve yabanci sermayenin bolgeye
yatirimi yonlendirilmez iken, terdr Orgiitiine yardim saglayan ya da
eylemlerini gormezlikten gelen {ilkelerin yabanci sermayelerinin,
ozellikle stratejik oneme sahip tesis ve sektorlerin ihalelerine yogun ilgi
gostermeleri, Tiirk dis politikast baglaminda, dikkat ¢ekici ve
degerlendirilmesi gereken bir durumdur. Ulkedeki stratejik tesisleri
elinde bulunduran tilkeler karsisinda, Tiirkiye'nin kararh bir dis politika
izlemesi giiglesebilir.

Sonug¢

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma C)rgiitii’niin (UNCTAD)
2008 Diinya Yatirim Raporu verilerine gore, 2007 yilinda 1,8 trilyon ABD
dolar1 olan UDY girisleri dikkate alindiginda, uluslararasi sistemdeki
aktorlerin bu paydan daha ¢ok faydalanmak amaci ile {ilkelerini cazip
hale getirmek igin diizenlemeler yaptiklar1 goriilmektedir. Dogrudan
yabanc yatirimlarin ev sahibi iilkeye olan kazanimlar tartisilmazdir.
Gelismekte olan bir ekonomiye sahip olan Tiirkiye'de; 24 Ocak 1980
kararlar1 ile baslayan siirecte beklenti, yabanci sermayenin {ilkeye
girmesi ile birlikte yerli sermaye ve yabanci sermaye arasinda rekabet
ortami yaratilacagi, istthdam saglanacagi, teknoloji transferinin
gerceklesecegi  yoniinde  iken,  beklentilerin  gergeklesmedigi
goriilmektedir.

Ekonominin serbestlesmesini saglamak ve uluslararasi sisteme
uyum saglamak amaci ile AB {iyeligi gerceklesmeden GB’ye girmek,
devletin yabanci sermaye yatirimlarindaki kontrol ve denetimleri
ortadan kaldirarak ekonomideki etkinligini azaltmak, yabanci sermayeyi
her durum ve sartta kosulsuz kabul etmek gibi politikalar neticesinde,
yabanci sermayenin Ozellikle belli sektorlere yonelmis oldugu
goriilmektedir. Ancak, kiiresellesmeyi her firsatta giindeme getirerek,
uluslararas1 sermayenin Oniindeki engellerin kalkmas1 gerektigini
vurgulayan gelismis tilkelerin, kendi tilkelerinde yabanci sermayeye her
konuda esit ve agk davranmadiklari, kimi sektorlerde sinirlandirma
kimi sektorlerde ise yasak koyduklari, ulusal ¢ikarlarin1 her durum ve
sartta dikkate aldiklari, devletin ekonomideki etkinligini ortadan
kaldirmadiklar: goriilmektedir.
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Atatlirk’tin temel ilkelerden bir tanesi olan devletgilik ilkesinin
kiiresellesmenin golgesinde kalmasi, ulusal ¢ikarlarin gerektigi kadar
dikkate almmamasi, iilkenin etkin ve 6zgiir bir dis politika izlemesini
giiclestirmektedir. Cumhuriyet doneminde igne yapimindan ucgak
yapimina kadar her sektdrde sanayinin ilk adimlari atilmis olsa da,
izlenen yanlis politikalar sonucu bu girisimler sonugsuz kalmistir.
Yabanci sermaye iilkeye mutlaka gelmeli ve bu konuda tesvik
edilmelidir. Ancak devletin etkinliginin var olmadig1 durumda; stratejik
oneme sahip tesis ve kurumlarin yabanci sermayeye ge¢mesi ve ulusal
cikarlarin arka planda kalmasi etkin ve ozgilir bir dis politika
izlenememesine sebep olabilir. Sadece Milli Egitim Bakanlig1 ve Milli
Savunma Bakanligi’min basina “milli” yazilmis olmasi, egitim ve
savunma sektorlerinin ulusal, yerli sermayeye ait olmalarmin ne kadar
onemli oldugunu gostermektedir. Egitim ve savunma sektorlerinde
yabanci sermayenin etkin olmasi, iilkemizin ulusal ¢ikar odakli dis
politika izlemesini ve bolgesinde bagat aktor olmasini engelleyebilir.
Sahip olunan dogal kaynaklarin ve zenginliklerin yabanci sermayenin
elinde bulunmasi ve devletin herhangi bir denetim ve yaptirnm
uygulamamasi, sahip olunan degerlerin dis politikada kullanilamamas:
anlamina gelir ki, bu da tilkenin kararli bir dis politika izleyememesine
sebep olabilir.

Yabanci sermayenin ulkeye girmesi igin duzenleme ve
anlamalarin yapilmasi kacinilmazdir. Ancak, devletinorekmideki
varliginin ve etkinlginin ortadan kaldirimagi ve devletin yabanci
sermayeyi yonlendirebildi o6lcide eitim, savunma, ilegim gibi
stratejik sektorler ulusal cikar odakh kullanil@bive dis politikada
istikrar ve etkinlik sglanilabilir.
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